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अ�याय-3 
 

�व
तीय �तवेदन 

�ासं�गक एवं व�वसनीय सूचनाओं स�हत अ�छ� आ�त�रक व तीय �!तवेदन �णाल& रा'य सरकार 

के कुशल एवं �भावी संचालन म, मह वपूण. योगदान करती है। इस �कार व तीय !नयम3, काय.व�ध 

तथा अनदेुश3 के अनपुालन के साथ-साथ ऐसी अनपुालन3 क9 ि;थ!त पर �!तवेदन क9 समयपरक 

गुणव ता, सुशासन के मह वपूण. घटक3 म, से एक है। अनुपालन एवं !नय�>ण3 पर �!तवेदन, य�द 

�भावशाल& और @Aया मक हो तो, रणनी!तक आयोजना, !नण.यन तथा शेयर धारक3 के उ तरदा!य व 

जैसे �बधंा मक उ तरदा!य व3 क9 प!ूत . म, रा'य सरकार को सहायता पहँुचाते हF। यह अ�याय, चालू 

वष� के दौरान �व�भ�न �व
तीय �नयम , काय��व!ध एव ं अनुदेश  क' रा(य सरकार *वारा क' गई 

अनपुालन क' ि/थ�त का एक �वहंगावलोकन /तुत करता है। 

3.1 उपयो!गता माण प8  को /तुत न करना  

व तीय !नयमावल& म, उपबंध है @क वGशHट �योजन3 हेत ु �द त अनदुान3 के Gलए, वभागीय 

अ�धका�रय3 Iवारा, अनदुानJा�हय3 से उपयो�गता �माण-प> �ाKत कर Gलये जाने चा�हए तथा 

स यापन के प�चात उ�ह, अ�यथा व!न�द.Hट न होने पर, सं;वीकृ!त !त�थ से 12 माह3 के अ�दर 

महालेखाकार (लेखा एव ंहकदार&) को अJेषत @कया जाना चा�हए। माच. 2018 तक ` 343.04 करोड़ 

क9 धनराGश के कुल 209 उपयो�गता �माणप> लिZबत थे, जैसा@क प9र�श:ट-3.1 म, दशा.या गया है।  

इनम, से, ` 219.42 करोड़ धनराGश के 146 उपयो�गता �माण प> दो वष\ से तथा ` 123.62 करोड़ 

धनराGश के 63 उपयो�गता �माण प> दो वष\ से अ�धक से लिZबत थे। उपयो�गता �माण प>3 के 

�;ततुीकरण के सZबंध म, अव�ध-वार ि;थ!त  ता�लका-3.1 म, साराGंशत है।  

ता�लका-3.1: माच� 2018 तक उपयो!गता माण प8  क' अव!ध-वार ि/थ�त 

(`̀̀̀ करोड़ मB) 

D. सं. वष�  
लंEबत उपयो!गता माणप8  

क' संGया   
रा�श 

1. 2015-16 तक 63 123.62 

2. 2016-17 39 41.30 

3. 2017-18 # 107 178.12 

# जहां / वीकृती आदेश अ�यथा �नLद�:ट करता है के �सवाय, 2017-18 के दौरान ाNत सहायता अनदुान  के संबधं मB उपयो!गता 
माण-प8 केवल 2018-19 मB देय होते हP 
Qोत: महालेखाकार (लेखा एव ंहकदारS) उ
तराखTड *वारा तैयार �व
त लेखे  

  

 2017-18। 

वभागीय अ�धका�रय3 Iवारा माच. 2017 तक वGशHट उ^े�य3 हेतु �दये गये ` 164.92  करोड़ के 

अनदुान3 के संबंध म, 102 उपयो�गता �माण-प> माच. 2018 तक �;ततु नह&ं @कये गये।  

उपयो!गता माण प8  के अभाव मB, यह सु�निVचत नहS ं Wकया जा सकता Wक Xया ाNतकता� ने 

अ�भेत उYेVय पर हS अनुदान का उपयोग Wकया है, िजस हेतु उनक' /वीकृ�त दS गयी थी। 

उपयो!गता माणप8  का लिZबत रहना, �न!धय  के द�ुव��नयोजन और धोखाधड़ी के जो\खम से भरा 

हुआ था।  
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3.2  सरकार *वारा मूलत: �व
तपो�षत सं/थान  से संबं!धत सूचनाओं क' अािNत  

!नय�>क एव ंमहालेखापर&_क के (कत.̀ य, शिaतयाँ एव ंसेवा क9 शतb) अ�ध!नयम, 1971 क9 धारा 

14 के अ�तग.त लेखापर&_ा हेत ु �चि�हत @कये जाने वाले सं;थान3 के सZबंध म, सरकार/ 

वभागाdय_3 को ऐसे वGभ�न सं;थान3 को �!तवष. द& गयी व तीय सहायता, उ^�ेय िजनके Gलए 

सहायता द& गयी हो तथा सं;थान के कुल `यय का व;ततृ ववरण, लेखापर&_ा को �;ततु करना 

आव�यक है। लेखा एव ंलेखापर&_ा अ�ध!नयम 2007 उपलeध कराते हF @क सरकार एवं वभागाdय_ 

जो अनदुान एवं / अथवा ऋण, !नकाय3 एवं �ा�धका�रय3 को ;वीकृत करते है, लेखापर&_ा काया.लय 

को � येक वष. जुलाई के अ�त तक ऐसे !नकाय3 एव ं�ा�धका�रय3 के िज�हे पछले वष. ` 10 लाख 

या उससे अ�धक अनुदान एवं ऋण �द त @कया हो, का ववरण (अ) सहाय!तत धनराGश (ब) उ^े�य 

िजनके Gलए सहायता द& गयी हो और (स) सं;था �ा�धकार& के कुल `यय को दशा.ते हुये �;ततु 

करेग,। 

यह देखा गया Wक `̀̀̀    10 लाख अथवा उससे अ!धक अनदुान और / अथवा ऋण ाNत 29 सं/थाओं / 

ा!धका9रय  मB से 24 �वभागा�य]  ने �ववरण /ततु नहSं Wकया। इस कार, भारत के �नयं8क और 

महालेखापरS]क *वारा लेखापरSc]त क' जाने वालS सं/थाओं क' सहS पहचान नहSं क' जा सक'। 

प9रणाम/वdप, लेखापरS]ा /वीकृत अनदुान क' उपयो!गता क' विृ
तके सZबंध मB �वधा�यका / 

सरकार को आVवासन नहSं दे सका। 

!नकास गोHठ� के दौरान रा'य के व त वभाग ने आ�वासन �दया @क सभी !नकाय3 / �ा�धकरण3 

को, �धान महालेखाकार (लेखा पर&_ा) के काया.लय को जानकार& �दान करने के Gलए, एक प�रप> 

जार& @कया जाएगा िजनके प_ म, अनुदान / ऋण ;वीकृत @कया गया था। 

3.3 �वभागीय बि�धत वा\णि(यक उपDम  के सZब�ध मB लेखाओं के /तुतीकरण मB �वलZब  

अध.-वाjणि'यक �कृ!त क9 ग!तव�धयाँ करने वाले कुछ सरकार& वभाग3 के तीन वभागीय उपAम3 

को �!तवष. !नधा.�रत �ाkप म, �ोफामा. खाते तयैार करने क9 आव�यकता होती है, जो व तीय 

संचालन के काय. प�रणाम3 को दशा.ते हF ता@क सरकार उनके कामकाज का आकलन कर सके। 

वभागीय kप से �ब�ंधत वाjणि'यक और अध.-वाjणि'यक उपAम3 के अ!ंतम वाष.क खाते, उनके 

`यवसाय के संचालन म, उनके समJ व तीय ;वा;mय और द_ता को दशा.ते हF। वा�ष�क लेख  को 

समय पर अि�तम dप न Lदये जाने के अभाव मB, सरकारS �नवेश, लेखापरS]ा/रा(य �वधानमTडल क' 

संवी]ा के अ�तग�त नहS ंआ पाते। प9रणामतः, उ
तरदा�य
व सु�निVचत करने व काय�कुशलता मB 

सुधार लाने हेतु यLद कोई सुधारा
मक उपाय अपेc]त ह  तो वे समय पर नहS ंWकये जा सकते। इसके 

अ�त9रXत, सभी तरह के �वलZब से, fयव/था मB हर समय धोखाधड़ी व साव�ज�नक धन के Qाव क' 

सZभावना भी बनी रहती है।  

सरकार& वभाग3 के वभागाdय_ को यह सु!नि�चत करना होता हF @क उपAम ऐसे लेखे तयैार कर, 

और एक !नधा.�रत समय सीमा के भीतर लेखा पर&_ा के Gलए �धान महालेखाकार (लेखा पर&_ा), 

उ तराखnड को �;ततु कर,। माच. 2018 तक, �ोफामा. लेख3 को तयैार करने और सरकार Iवारा @कए 
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गए !नवेश म, बकाया क9 वभागवार ि;थ!त प9र�श:ट-3.2 म, द& गई है। लेख3 को अं!तम kप देने म, 

वलZब से, व तीय अ!नयGमतताओं का पता न चलने का जोjखम रहता है। 

3.4 लघु शीष� 800-‘अ�य ािNतया’ँ तथा ‘अ�य fयय’ के अधीन इ�iाज  

वGभ�न मुrय शीष\ के अतंग.त लघु शीष. 800-‘अ�य `यय’ एवं ‘अ�य �ािKतया’ँ का संचालन केवल 

उस समय @कया जाये जब खाता चाट. म, उ�चत लघुशीष. उपलeध नह& ंकराया गया है। वGभ�न मुrय 

शीष\ के अतंग.त लघु शीष. 800 के !नयGमत संचालन को हतो सा�हत @कया जाये aय3@क इससे खाते 

अपारदशs होते हF। वष. 2017-18 के दौरान, राज;व लेख3 म, 30 मुrय शीष\ के अतंग.त वगsकृत 

लघुशीष.-800 ‘अ�य `यय’ के अधीन ` 593.20 करोड़ क9 राGश, इन मुrय शीष\ के `यय 

(` 21,120.55 करोड़) का 2.81 �!तशत एव ं कुल राज;व `यय (` 29,082.69 करोड़) का 

2.04 �!तशत थी, इंtाज क9 गयी थी। इसी �कार, लेखाओं म, 36 मुrय शीष\ के अंतग.त वगsकृत 

लघुशीष.-800 ‘अ�य �ािKतय3’ के अधीन ` 626.23 करोड़ क9 राGश, इन मुrय शीष\ क9 राज;व 

�ािKतय3 (` 10,169.56 करोड़) का 6.16 �!तशत एव ंकुल राज;व �ािKत (` 27,104.57 करोड़) का 

2.31 �!तशत थी, इंtाज क9 गयी थी। uHटा�त, िजनम, �ािKत और `यय का पया.Kत भाग 

(20 �!तशत अथवा अ�धक एवं ` 10 करोड़ से अ�धक) लघु शीष. 800-‘अ�य �ािKतया’ँ और लघु शीष. 

800-‘अ�य `यय’ म, वगsकृत @कया गया था, को ता�लका-3.2 म, दशा.ये गए हF। 

ता�लका-3.2: लघु शीष�–800 अ�य ािNतयाँ/ fयय के अधीन इंiाज क' गयी पया�Nत धनरा�श 
(`̀̀̀ करोड़ मB) 

D. सं. 

“800-अ�य ािNतयाँ” “800-अ�य fयय” 

मुGय शीष� 
कुल 

ािNतयाँ 

लघु शीष� 

800 के 

अधीन इंiाज 

ािNतय  क' 

�तशतता 
मुGय शीष� 

कुल 

fयय 

लघु शीष� 

800 के 

अधीन इंiाज 

fयय क' 

�तशतता 

1. 
0023- होटल 

�ािKत कर  
19.07 19.02 99.74 

2040- vबA9 

`यापार इ या�द पर 

कर  

189.82 109.82 57.85 

2. 
0029-  

भू राज;व  
24.09 12.72 52.80 

2245- �ाकृ!तक 

आपदा के कारण 

राहत  

518.75 167.93 32.37 

3. 0055- पुGलस  23.56 13.93 59.13 
2250- अ�य 

सामािजक सेवाय,  
18.94 18.73 98.89 

4. 
0059- लोक 

!नमा.ण काय.   
18.69 18.59 99.46 

2501- Jामीण 

वकास हेतु वशषे 

काय.Aम  

121.80 28.40 23.32 

5. 
0406- वा!नक9 

तथा व�य जीव  
312.09 115.10 36.88 - - - - 

6. 0801- ऊजा.   286.21 286.21 100.00 - - - - 

योग 683.71 465.57 68.09 योग  849.31 324.88 38.25 

Qोत: महालेखाकार (लेखा एवं हकदारS), उ
तराखTड *वारा तैयार �व
त लेखे  2017-18। 

जैसा @क उपरोaत ताGलका से ;पHट है, छह मुrय शीष\ से संबं�धत लगभग 68 �!तशत �ािKतया ँ
लघु शीष. 800-अ�य �ािKतय3 के तहत इंtाज़ क9 गई थी।ं इसी तरह, चार मुrय शीष\ से संबं�धत 

राज;व `यय का लगभग 38 �!तशत 800-अ�य `यय के अंतग.त तहत बुक @कया गया था। लघ ु

शीष�  ‘800’–अ�य ािNतयाँ/fयय के अधीन अ
या!धक धनरा�श का वगqकरण �व
तीय �तवेदन मB 

पारद�श�ता/शुr !च8ण को भा�वत करता है। 
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3.5  उ
तराखTड एवं उ
तर देश के म�य पBशनरS दा�य
व  का भाजन 

उ तर �देश पनु:संगठन अ�ध!नयम 2000, के संदभ. म, उ तराखnड एव ंउ तर �देश के मdय अ�ैल 

2000 से माच. 2011 तक बकाया प,शन दा!य व3 का �भाजन पूण. हो चकुा है। माच. 2011 के 

प�चात बकाया प,शन का �भाजन दोन3 सरकारो के मdय वचाराधीन है। 

3.6  उ
तराखTड एवं उ
तर देश के म�य अनावंLटत शेष  

उ तराखnड सरकार के व त लेखे 2017-18 के प�रGशHट–XIII के अनुसार, जमा और अ�Jम के तहत 

शेष राGश ` 8,758.82 करोड़ का �!त!न�ध व करने वाले (मुrय शीष. 8336-Gसवल जमा से मुrय 

शीष. 8550- Gसवल अ�Jम तक) उ तरा�धकार& रा'य3 उ तराखnड एवं उ तर �देश के मdय वभाजन 

के Gलए उ तराखnड रा'य के गठन के लगभग दो दशक बाद भी शषे है। 

3.7 �नवेश 

रा'य सरकार ने उनके Iवारा सरकार& कंप!नय3 / !नगम3 म, @कए गए !नवेश क9 जानकार& उपलeध/ 

पुिHट नह& ंकरवाई है। व त लेख3 म, !न�हत जानकार& मुrय kप से सरकार& !नवेश3 क9 जानकार& पर 

आधा�रत होती है जो महालेखाकार (ले एवं ह) Iवारा वाउचर से �ाKत क9 जाती हF। व त लेख3 म, 

�दखाए गए (` 3,209 करोड़) !नवेश के आँकड़,े सं;थाओं, जहां रा'य सरकार Iवारा !नवेश @कए गए 

हF, के अGभलख3 (` 3,270 करोड़) के साथ असमाशोधन के अधीन हF। 

3.8 भारत सरकार के लेखा मानक (आई जी ए एस) का काया��वयन 

भारत सरकार Iवारा तीन भारतीय सरकार& लेखा मानक (आई जी ए एस) अ�धसू�चत @कए गए हF। 

रा'य सरकार Iवारा मौजदूा लेखा मानक3 का अनुपालन ता�लका 3.3 म, व;ततृ है। 

ता�लका-3.3: आई जी ए एस का काया��वयन 

आई जी ए एस काया��वयन क' ि/थ�त LटNप\णयां 

आई जी ए एस-I (सरकार Iवारा 

द& गई गारंट&) 
अनुपालन नह&ं @कया 

रा'य सरकार ने बकाया गारंट& पर सीGमत जानकार& �दान क9 है। गारंट& क9 

अ�धकतम राGश, वष. के दौरान अ!त�रaत/आवाहन/अवमुaत/अवमुaत नह&ं, गारंट& 

कGमशन �ाKय/�ाKत, इ या�द के बारे म, रा'य सरकार Iवारा अधूर& जानकार& 

उपलeध कराई गई है। 

आई जी ए एस-II 

(सहायता अनुदान-जीआईए का 

लेखा और वगsकरण) 

अनुपालन नह&ं @कया 

वष. 2017-18 के दौरान, रा'य सरकार ने छह पूँजीगत मुrय शीष\ के तहत 

` 47.98 करोड़ का अनुदान �दया, जो @क आई जी ए एस-2 का  उ}लंघन था। 

आई जी ए एस-III (सरकार Iवारा 

�दए गए ऋण एवं अ�Jम) 

आंGशक kप से लागू 

@कया गया 

सरकार Iवारा �दए गए ऋण और अ�Jम पर व त खात3 के ववरण 7 और 18 

को रा'य सरकार Iवारा �;तुत सीमा तक, आई जी ए एस-3 क9 आव�यकताओं 

के अनुसार तैयार @कया गया है। वGभ�न ऋण सं;थाओं से बकाया राGश के 

पुनभु.गतान क9 जानकार& �दान नह&ं क9 गई थी। रा'य सरकार के वभाग3 ने 

बकाया मूलधन और ऋण3 का ववरण �;तुत नह&ं @कया है, जो शा�वत म, ;वीकृत 

हF। नतीजतन, आई जी ए एस-3 क9 आव�यकताओं को इन लेख3 म, पूर& तरह से 

पूरा नह&ं @कया गया है। 

3.9 �न:कष� एवं सं/तु�तया ँ

वभागीय अ�धका�रय3 ने, वशेष उ^े�य3 के Gलए माच. 2017 तक �दये गये अनदुान ` 164.92 करोड़ 

के 102 उपयो�गता �माण प>3 (माच. 2018 तक जमा करने हेत ु देय) को महालेखाकार (लेखा एव ं

हकदार&), उ तराखnड को �;तुत नह&ं @कया। इन �माण प>3 क9 अनुपि;थ!त म, यह सु!नि�चत नह& ं

हो पाया @क aया �ाKतकता. ने अGभ�ेत उ^े�य3 के Gलए अनदुान3 का उपयोग @कया।  
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तीय �तवेदन  
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सरकार �वशेष योजन हेत ु अवमुXत अनदुान  के संब�ध मB �वभाग  *वारा उपयो!गता माण-प8 

समय से /तुत Wकये जाने को सु�निVचत कर सकती है।  

वभागाdय_3 Iवारा ऐसे !नकाय3 एव ं �ा�धकरण3 के व तीय ववरण3 से संबि�धत सूचनाए ं �धान 

महालेखाक र (लेखापर&_ा), उ तराखnड को �;ततु नह& ं@कए जा रहे थे िजनको पछले वष. के दौरान 

` 10 लाख अथवा उससे अ�धक के अनदुान अथवा ऋण का भुगतान @कया गया था। इसGलए ऐसे 

सं;थान3 क9 िजनक9 !नयं>क एव ंमहालेखापर&_क Iवारा लेखापर&_ा क9 जानी थी, पहचान नह& ंक9 

जा सक9।  

सरकार, अनदुान या ऋण ाNत करने वालS सभी /वाय
त सं/थाओं एव ंअ�य इकाइय  क' जवाबदेहS 

सु�निVचत करने हेतु इस तरह के �ववरण  का समय से /ततुीकरण सु�निVचत कर सकती है।  

`यय एवं �ािKतय3 क9 मह वपूण. धनराGशयां वGभ�न मुrय शीष\ के अंतग.त लघुशीष. ‘800-अ�य `यय’ 

एवं ‘800-अ�य �ािKतया’ँ म, इंtाज क9 गई, िजससे व तीय �!तवेदन क9 पारदGश.ता �भावत हुयी। 

सरकार वत�मान मB लघ ुशीष� 800 के अतंग�त सम/त मद  क' �व/
ततृ समी]ा कर सकती है तथा 

�व
तीय 9रपोLटsग मB पारद�श�ता बढ़ाने हेतु इस तरह क' सम/त ािNत एवं fयय उपयुXत लेखा शीषu 

मB इंiाज करना सु�निVचत कर सकती है। 
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